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Sud Bosne i Hercegovine
Gy4 6ocne u Xeqeroarxe

Broj: s1'3 U 03311419 U
Sarajevo, 1 1.01 .2021. godi ne

URED ZA RAZMATRANJE ZAUEI AiFI
FILIJALA BANJA LUKA

Ulica Jovana Dudi6a broj 2311
BANJA LUKA

vEzA vAs BROJ : U5-02-1 3-1 -27 6-2t 19

i
U prilogu ovog dopisa dostavljamo vam dva prinijerka presude ovog Suda

broj: 51 3U0i3114 19U Uod 11.O1.202L godineuzpovratspisa.
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Bosna i Hercegovina

Broj: Sl 3 U 033114 19 U
Sarajevo, 1 1.01.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovin
Cyg Eocxe n Xeqeroeux
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sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne spbrove, sastavljenom od sudija
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije6a, Maide Biki6 i Branimira orasanina, kao
dlanova vije6,a uz sudjelovanje Enise lmamovi6, kao zapisnidara, u upravnom sporu
tuzitelja ,,GM-PROM" d.o.o. Bijeljina, ut. Profesora Bakajli6a br.35, koga zastupaju
punomocnici Savo Markovic, Milenko Zelenovic i MiloS SikiraS, advokati iz Bijeljine,
ul.Njegoseva br. 16-18, protiv rje5enja broj: JN2-02-07-1-1017-7119 od 13.06.2019.
godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ul.Jovana
Dudi6a br. 2311, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenie

osporenim rjesenjem tuZenog, uvaZena je kao osnovana zalba ponudada
Mont-Gradnja d.o.o. Ugljevik i poni5tena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj:269119 od 16.04.2019.godine, lzvjestaj o radu Komsije za nabavku iZapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda od 16.04.2019.godine, ugovornog organa Jp ,,Vode"
Bijeljina. UvaZen je zahtjev Zalitelja za povrat naknade troSkova pokretanja Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00KM.

TuZiteljje protiv pobijanog rje5enja pokrenuo upravni spor iz razloga propisanih
u odredbi clana 11. stav 1. tadka 1), 3) i 4) Zakona o upravnim sporovima BiH.
TuZbom ukazuje da se u pobijanom rjeSenju prihvataju navodi Zalitelja lr/ont Gradnja
da taj ponudad ispunjava uslove iz tenderskog dokumenta iz tacke l.+. pod i).
izmjene tenderske dokumentacije. U navedenoj tadki tenderskog dokumenta ugovorni
organ je propisao da ponuda6i moraju imati uspjeSno zavrSen isti ili slican 1 ugovor u
2016 ili 2017 ni 2018.godini, minimalne finansijske vrijednosti 200.000,00K1r1 . fo
znaci da je ugvorni organ propisao da jedan ugovor treba biti u navedenoj minimalnoj
vrijednosti a ne vi5e ugovora. lako tuZeni u obrazloZenyu pobijanog rje5enja poziva na
mi5ljenje Agencije za javne nabavke, u pogledu ispunjavanja zahtle:ta jasno je da je
Zalitelj Mont Gradnja postupio usportno odredbi tenderskog dokumenta i dostavio
ponudu suprotno doredbama tenderskog dokumenta. Tu2itelj ne prihvata obrazloienje
tuZenog da se mora praviti razlika kada je okvirnl sporazum zakljucen sa jednim
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ponudadem u odnosu na okvirni sporazum koji je zakljuden sa vi5e ponudaca jer
vrijednost okvirnog sporazuma nije isto Sto i vrijednost zakljudenog ugovora. S tim u
vezi tuZeni je povrijedio odredbe upravnog postupka jer je prihvatio dokaze koji nisu
dostavljeni u skladu sa tenderskim dokumentima i obzirom da obrazloZenje rjeSenja
ne sadrZi valjane razloge i odludne dinjenice u skladu sa odredbom dlana 200. stav 2.
Zakona o upravnom postupku BiH obzirom da je tuZeni samo citirao mi5ljenje
Agencije za javne nabavke. Zbog svega navedenog, tuZitelj predlaZe sudu da tuZbu
uvaZi, poniSti osporeno rje5enje i predmet vrati na ponovno rje5avanje i obaveZe
tuZenog da tuZitelju nadoknadi troSkove uoravnog spora u visini 877,50, KM, u roku od
15 dana od dana dono5enja presude.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni je predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana
Zainteresirano lice je predloZilo da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u granicama odredbe
dlana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 19102 do
74110,) pa je odludio kao u dispozitivu presude iz sljedeiih razloga:

Osporenim rje5enjem uvalena je lalba Zalitelja, ponudada Mont-Gradnja
izjavljena na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada kojom je prvobitno izabran
tuZitelj kao najpovoljniji ponudad. Prema nalaZenju tuZenog organa, osnovano je
Zalitelj ukazivao da je ispunio uslov iz tenderskog dokumenta (tadka 7.4.2).) 1er je
dostavio dokaz da ima izvrsen jedan okvirni sporazum izmedu opstine Ugljevik i

Zalitelja, u trajanju od tri godine, 6ija je ukupna vrijednost 249.139,80KM sa pDV-om.
lmaju6i u vidu da Zalitelj ima uspjesno realizovan ugovor te da na raspolaganju ima
opremu i strudno osoblje, ugovorni organ je postupio suprotno zakonskim odredbama
odnosno pogreSno utvrdio da je ponuda zalitelja neprihvatljiva. zbog toga, je tuzeni
donio odluku kao u dispozitivu rje5enja, poni5tio Odluku o izboru i predmet vratio na
ponovni postupak ugovornom organu u skladu sa dlanom 93. stav B i 111. stav 1.
tacka d). Zakona o javnim nabavkama BiH.

Po ocjeni ovog upravnog vijeca, osporeno rje5enje je doneseno pravilnom
primjenom materijalnog propisa, nakon prethodno pravilno utvrdenog dinjenildnog
stanja.

U skladu sa odredbama 6lana 3. Zakona javnim nabavkama BiH(,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema ponudadima pona5a jednako i nediskriminiraju6e, na
nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. U postupku javne
nabavke usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i

profesionalnoj sposobnosti ponudada, i to: a) spisak izvrsenih ugovora u skladu s
dlanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom, za
period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja,
ako je ponudad registriran, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine. U
skladu sa dlanom 68. Zakona, (Razlozi za odbacivanje zahtjeva za udesce ili
ponude) Ugovorni organ odbacuje zahtjev za ude5ce ili ponudu ako ponudad nije
dostavio traZene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je laZno predstavio
informacije koje su dokaz ispunjavanja uslova iz 61. 45. do 51 . ovog zakona.
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Pravilnim tumadenjem navedenih odredbi da se zakljuditi da, iako je postupak
javne nabavke strogo formalan postupak, ponudu dini nepirhvatljivom ukoliko
ponudad propusti dostaviti neki dokument ili dostavi nepotpun dokument. S tim u
vezi, ovo vijece je radi paZjive ocijene zakonitosti pobijanog rjeSenja, izvr5ilo uvid u
tadkuT4 (2)Tenderskog dokumenta te u ponudu Zalitelja Mont-Gradnja u kojojje na
strani 177, dostavljen spisak izvrSenog ugovora, zakljudenog sa Op5tinom Uglevik,
broj: 02-404-32115 u trajanju od 2016-2018 sa vrijednosti od 249.139,80KM.
Takoder, na strani 167-177 ponude, dostavljen je spisak izv5enih ugovora lipotvrda
o dobro izvr5enim radovima. Slijedom navedenog, ovaj ponudad je dostavio ono Szto
je i zahtijevano u spornoj tadki tenderskog dokumenta.

U kona6nici, u skladu sa dlanom 102. stav l.Zakona o javnim nabvakama BiH
(dokazivanje u postupku po ialbi), stranke u postupku duZne su iznijeti sve dinjenice
na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili nedinjenja, te
predloZiti dokaze kojima se te cinjenice utvrduju. U postupku pravne za5tite lalilac je
duZan dokazati ili bar udiniti vjerovatnim postojanje dinjenica i razloga koji se tidu
pravnog interesa na podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene
materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.
Medutim, tuZitelj nije dokazao da Zalitelj nije dostavio valjanu potvrdu, spisak
izvr5enih ugovora sa trazenom vrijednosti. Nije osnovan ni prigovor da je tuZeni
pogre5no tumadio mi5ljenje Agencije za javne nabavke kod tumacenja okvirnog
sporazuma kojije zakljuden sa viSe ponudada, obzirom da je tuZeni cijenio tenderski
dokument i dokumente dostavljene u ponudi Zalilelja, te mi5ljenje Agencije nije bilo
odludujuce u konkretnoj predmetnoj stvari. U svakom sludaju, vije6e napominje da je
postupak ocjene i izbora Odluke vra6en u ponovnu fazu ocjene ponuda, tako da 6e
tuZitelj imati mogu6nost da ravnopravno ucestvuje u novom, ponovljenom postupku i
pravo na efikasan pravni lijek

Sve navedeno, pravilnom primjenom materijalnog propisa je obrazloZio i

tuZeni u pobijanom rje5enju. Navedeno rjeSenje sadrZi sve Sto je propisano u
odredbi clana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH odnosno, razloge zbog
kojih je uvaZen koji od zahtjeva stranke, odlucne dinjenice i pravni propis. Zbog toga
je tuZbu valjalo odbiti kao neosnovanu.

Kako je tuZba odbijena kao neosnovana,
upravnim sporovima (,,SluZbeni glasnik BlH"
pripadaju potraZivani tro5kovi upravnog spora.

u smislu odredbe dlana 61. Zakon o
broj: 29102 do 53/16) tuZitelju ne

Primjenom odredbi clana 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH,
donesena je odluka kao u dispozitivu.

Zapisnicar
Enisa lmamovi6

EDNI K VIJECA
JA
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